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اقت�ساد الهجرة الدولي
 في �سوء الخبرات المحلية

ملخص: تتناول هذه الدراسة تأثير الهجرة الدّوليّة في اقتصاد الدّول المضيفة، وتركّز  في تحليلها 
على المجالات الحيويّة في الاقتصاد، مثل النّموّ وسوق العمل والماليّة العامّة والتّضخّم. ولأنّ 
دوافع الهجرة تختلف من حالة أخرى، فإنّ هذا التّحليل يخصّص موضوعه بدراسة تأثيرات 
الدّراسات  في  النّظر  وعند  المستطاع.  قدر  المضيفة  الدّولة  اقتصاد  في  واللّاجئين  المهاجرين 
تؤثّر بشكل إيجابّي في  الدّوليّة  أنّ الهجرة  القطريّة- يلاحظ  الجارية حول الموضوع والخبرات 
اقتصاد الدّولة المضيفة على المدى المتوسّط والبعيد من منظور السّياسات الإستراتيجيّة رغم 
أنّها تحمل بعض التّكاليف في المدى القصير، فهناك نتائج قويّة تشير إلى أنّ الهجرة الدّوليّة تدعم 
النّموّ الاقتصاديّ في البلدان المضيفة من خلال قنوات مختلفة، مثل الابتكار وتراكم رأس المال 
، ففي حالة قيام الدّولة المضيفة بإنشاء  والطّاقة البريّة والتّجارة الخارجيّة والاستهلاك المحيّّ
نظام مؤسّيّ شامل، يمكن للمهاجرين واللّاجئين نقل مواهبهم ومهاراتهم ورؤوس أموالهم 

للإسهام في النّموّ الاقتصاديّ على المدى الطّويل.

ABSTRACT The study examines the impact of international migration on the host 
countries’ economy and focuses on its analysis on economics’ vital fields such as 
growth, labor market, public finance, and inflation. Considering current studies on 
the topic and country experiences, it is noted that international migration, from a 
strategic perspective, positively affects host country's economy over both medium 
and long-term, although it imposes some costs in the short term. For strong researches 
suggest that international migration supports host countries’ economic growth through 
different channels such as innovation, capital accumulation, human capacity, foreign 
trade, and domestic consumption.
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ازدادت موج�ات الهج�رة الدّوليّة بش�دّة في السّ�نوات الأخيرة؛ بس�بب الح�روب الأهليّة 
والصّدمات الاجتماعيّة الاقتصاديّة، وتصدّرت جدول الأعمال الدّوليّة. ولا ريب أنّ الاقتصاد 
يشكّل واحدًا من أهمّ القطاعات التي تتأثّر بالهجرة الدّوليّة. والنّقاشات حول الهجرة الدّوليّة 
تج�ري غالبًا في ضوء بيانات مش�وّهة، ويج�ري التّركيز على الأعباء والتّكلف�ة الملقاة على الدّول 
الت�ي تس�تضيف المهاجري�ن واللّاجئين في إطار بعيد ع�ن الموضوعيّة، فالحاج�ة إلى المعلومات 
الموضوعيّ�ة قائم�ة لإدراك ماهيّة تأثير الهج�رة الدّوليّة في اقتصاد الدّول المضيفة س�لبًا وإيجابًا، 
والقن�وات الت�ي يمكن م�ن خلالها التّأثير في الاقتص�اد، ودرجة تأثيره�ا في الاقتصاد في المدى 

القصير والطّويل. وقد أعدّت هذه الدراسة بهدف تلبية تلك الحاجة في حدود معيّنة.

ف�إن نفّ�ذت إس�تراتيجيّة تأخ�ذ في الاعتبار نقص الي�د العامل�ة والمهارة في الب�لاد، يمكن 
للمهاجري�ن واللّاجئ�ين أن يس�هموا في ملء الفراغ في س�وق العمل وفي زي�ادة إنتاجيّة العمّال 
الموجودي�ن من مواطن�ي الدّولة المضيفة )تأثير متمّم( بدل س�لبهم الوظائف من أيديهم )تأثير 
استبدال(. كما يمكن للهجرة الدّوليّة أن تسهم في زيادة الإنتاج في الدّولة المضيفة نتيجةً لخفض 
تكلفة الإنتاج وازدياد مجمل الطّلبات، وهذا يؤدّي إلى خلق فرص عمل جديدة لمواطني الدّولة 

المضيفة. 

م�ن ناحية أخرى، عندما يكون معدّل البطال�ة مرتفعًا في الدّولة المضيفة، وتعاني الرّكات 
متاعب في ملء ش�واغرها من س�وق العمل- يمكن أن يؤدّي دخول المهاجرين واللّاجئين إلى 
سوق العمل إلى زيادة معدّل البطالة وانخفاض متوسّط مستوى الأجور، وفي هذه الحالة تزداد 
في ه�ذه ال�دّول معدّلات العمالة غير الرّس�ميّة، وفي مثل هذه الحالات، يميل الاس�تخدام غير 

الرّسميّ إلى الزّيادة في الدّولة المضيفة.

وعند النّظر في الدّراسات الجارية والخبرات القطريّة لا يمكن الاستنتاج القاطع بأنّ الهجرة 
الدّوليّة تش�كّل عبئً�ا على الماليّة العامّة، بل إنّ تلك الهج�رات في بعض الظّروف تنعكس إيجابًا 
على الماليّة العامّة في المدى المتوسّ�ط والطّويل. وهناك إجماع عامّ على أنّ المس�اعدات الاجتماعيّة 
الت�ي يتلقّاه�ا المهاجرون واللّاجئون تزيد من نفق�ات وعجز الميزانيّ�ة في الدّولة المضيفة. ومع 
ذلك، ينبغي ألّا ننسى أنّ تلك الجماعات لديها القدرة على زيادة الإيرادات الّ�يبيّة من خلال 
دعم النّشاط الاقتصاديّ نتيجة مشاركتها في سوق العمل وإنشاء الرّكات وزيادة الطّلب على 

السّلع والخدمات. 

وبالنّظ�ر إلى أنّ اللّاجئ�ين يحتاج�ون إلى وق�ت أك�بر للمش�اركة في س�وق العمل أو إنش�اء 
شركات خاصّة قياسًا بالمهاجرين، فإنّهم يحتاجون بصفتهم دافعي ضرائب إلى وقت أطول من 
أجل إسهامهم في إيرادات الّ�ائب في الدّولة المضيفة، وقد يكون ذلك سببًا في تأثير اللّاجئين 
ا ع�لى الماليّ�ة العامّة للدّولة المضيفة على الم�دى القصير، غير أنّ تأث�ير اللّاجئين على الماليّة  س�لبيًّا

نور الله غور
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العامّ�ة يمك�ن أن ينقلب إيجابًا عندما تتوفّر لهم إمكانيّة المش�اركة الحيويّة في الحياة الاقتصاديّة، 
ثمّ في إيرادات الّ�ائب. 

تش�ير الدّراسات التي أجريت على دول مختلفة بشكل عامّ إلى أنّ المهاجرين واللّاجئين لهم 
تأث�ير س�لبيّ في التّضخّم في الدّول�ة المضيفة، والسّ�بب الرّئيس لهذا التّأث�ير المخفّض للتّضخّم 
هو أنّ المجموعات المعنيّة تس�هم في تخفيض تكاليف الإنتاج، كما تبدي حركات اللّجوء نتائج 

مختلفة في تأثيرها على سوق الإسكان في البلد المضيف.
وهك�ذا يحمل تأثير الهجرة الدّوليّة على اقتص�اد الدّولة المضيفة أهّميّةً خاصّةً في الدّول التي 
تؤوي اللّاجئين ولاسيّما تركيا التي تستضيف العدد الأكبر منهم. وقد قدّمت في الجزء الأخير 
من التّحليل توصيات بش�أن سياس�ة دمج اللّاجئين بشكل يس�هم في الاقتصاد التركي انطلاقًا 

من الخبرات القطريّة. 
الهجرة ظاهرة قديمة قدم تاريخ البريّة، وقد غدت في السّنوات الأخيرة من أكثر القضايا 
إث�ارةً للج�دل في الع�الم، حيث دفع�ت الحروب الأهليّ�ة والصّدم�ات في مختلف أنح�اء العالم 
ق الأوس�ط ملايين الأش�خاص إلى مغادرة بلدانه�م. )انظر الرّس�م البيانّي1  ولاس�يّما في ال�رّ
لمنحى تصاعد الهجرة الدّوليّة(. والهجرة التي تعني انتقال النّاس من البلدان التي يعيشون فيها 
لأس�باب سياس�يّة واجتماعيّة و/أو اقتصاديّة إلى بلدان أخرى للاستقرار فيها بشكل مؤقّت أو 
دائ�م- تترك العديد من العواقب الاقتصاديّة في بلدان المنش�أ )المورّدة للمهاجرين(1  والبلدان 
المضيف�ة )المس�تقبلة للمهاجري�ن( على حدّ س�واء. تحلّ�ل هذه الدّراس�ة أثر الهج�رة الدّوليّة في 

اقت�ساد الهجرة الدولي
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اقتص�ادات الدّول المضيفة في ض�وء التّجارب القطريّة، فالتّحليل يتن�اول تأثير الهجرة الدّوليّة 
في اقتصاد الدّول المضيفة، ويركّز على المجالات الحيويّة في الاقتصاد، مثل النّموّ وسوق العمل 

والماليّة العامّة والتّضخّم.
ولا ب�دّ في مثل هذه الدّراس�ة التّمييز بين "الهج�رة الطّوعيّة" و"الهج�رة القّسريّة". فالهجرة 
الطّوعيّ�ة هي هجرة الشّ�خص إلى بلد آخ�ر بحثًا عن عمل أفضل، أو لكس�ب المزيد من المال، 
أو العي�ش في بيئة اجتماعيّة اقتصاديّة أفضل، وبعض البلدان تس�تقبل المهاجرين طوعًا في إطار 
إستراتيجيّة وبرنامج محدّدين لسدّ الحاجة المتزايدة إلى القوى العاملة الشّابّة؛ بسبب الانخفاض 
انها. أمّا الهج�رة القسريّة فتعني هجرة المرء من بلده إلى  السّري�ع في معدّل الطّاقة العاملة في س�كّ
بلد آخر رغم أنفه؛ بس�بب الحرب أو الكوارث الطبيعيّة والأوبئة أو الضّغوط الإثنيّة والدّينيّة 
وما شابهها. وفي مقابل هذه الحالة، تقبل البلدان المضيفة الأشخاص الذين يلجؤون إليها دون 

وجود إستراتيجيّة وبرنامج محدّدين.

نور الله غور
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ك�ما ينبغ�ي في هذا الصّ�دد التّمييز بين مفهوم�ي "المهاجر" و"اللّاج�ئ". يتضمّن "قاموس 
مصطلح�ات الهجرة" ال�ذي نرته المنظّمة الدّوليّة للهجرة النّ�صّ الآتي حول مفهوم المهاجر: 
لا يوج�د اتّف�اق دولّي ح�ول مفهوم المهاجر، ويقب�ل أنّ مصطلح الهجرة يش�مل الحالات التي 
يقرّر فيها الشّ�خص المعنيّ بكامل إرادته الحرّة وبدون أيّة ضغوطات خارجيّة الهجرة من أجل 
"الرّاحة الشّخصيّة". ومن هنا يشمل هذا المصطلح العائلات والأفراد الذين هاجروا إلى بلد أو 
منطقة أخرى لتحس�ين وضعهم المالّي والاجتماعيّ وتوقّعاتهم المستقبليّة لأنفسهم أو لأسرهم. 
2 وذك�رت اتّفاقيّة الأمم المتّحدة لعام 1951 الخاصّة بالوضع القانونّي للّاجئين تعريف مفهوم 

اللّاجئ على النّحو الآتي: "إنّه ش�خص يوجد خارج بلد جنس�يّته أو بلد إقامته المعتادة؛ بسبب 
خوف له ما يسوّغه من التّعرّض للاضطهاد بسبب العنصريّة، أو الدّين، أو القّوميّة، أو الانتماء 
إلى طائفة اجتماعيّة معيّنة، أو إلى رأي س�ياسّي، ولا يس�تطيع بس�بب ذلك الخوف أو لا يريد أن 

يستظلّ / تستظلّ بحماية ذلك البلد أو العودة إليه خشية التّعرّض للاضطهاد" .3 

ه�ذه التّعريف�ات الرّس�ميّة تس�تدعي وجوب التّميي�ز في التّعام�ل مع تأث�يرات المهاجرين 
واللّاجئ�ين في اقتص�اد الدّول�ة المضيفة، وعدم التّميي�ز قد يؤدّي إلى تقديم مقترحات سياس�يّة 
خاطئة من قبل الأش�خاص المعنيّين بالموضوع. تتناول هذه الدّراس�ة بالقدر المستطاع تأثيرات 
المهاجري�ن واللّاجئ�ين في اقتصاد الدّولة المضيف�ة. وفي هذا الصّدد، تتميّز تركي�ا بأهّميّة خاصّة 
وه�ي تؤوي ح�والي ثلاثة ملايين لاجئ لتكون بذلك الدّولة التي تس�تضيف العدد الأكبر من 
اللّاجئ�ين في الع�الم )المخطّط2(. لذلك، يهدف هذا التّحلي�ل إلى توفير أمثلة من تجارب الدّول 
المختلف�ة من أجل تقديم فهم أفضل لتأثير اللّاجئين في الاقتصاد، والبحث عن سياس�ة لدمج 

اللّاجئين بشكل يسهم في الاقتصاد التّركيّ.

النّموّ القت�ساديّ:
لا ش�كّ أنّ النّم�وّ الاقتص�اديّ هو أوّل م�ا يتبادر إلى الذّهن بش�أن آثار الهج�رة الدّوليّة في 
اقتص�اد الدّولة المضيفة. هل يتس�بّب المهاجرون واللّاجئون في نم�وّ الاقتصاد بوتيرة أسرع في 
ا في النّموّ الاقتصاديّ عن طريق إفساد التّوزيع الفعّال  الدّولة المضيفة؟ أم يشكّلون عاملًا سلبيًّا
للم�وارد؟ س�يظهر البحث التّفصييّ في الدراس�ات والنّماذج في السّ�طور اللّاحق�ة أنّ الهجرة 
الدّوليّ�ة تدع�م النّم�وّ الاقتصاديّ في ال�دّول المضيفة من خ�لال قنوات مختلفة، مث�ل الابتكار 

 . وتراكم رأس المال والطّاقة البريّة والتّجارة الخارجيّة والاستهلاك المحيّّ

تس�تقطب الدّول الغربيّة المتطوّرة مثل الولايات المتّح�دة الأمريكيّة وإنكلترا وألمانيا وكندا 
ول النّامية إليها )هجرة العقول(، وتكتس�ب كفاءات جديدةً، ويرتفع  الأدمغ�ة اللّامعة في ال�دّ
بفض�ل ذلك مس�توى الثّروة البريّة لديها، فالدّراس�ات التي يقوم به�ا المهاجرون واللّاجئون 
المهرة في الجامعات والرّكات التي ينش�ئونها في القطاعات المس�تقبليّة في النّظام البيئيّ للبلدان 
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المتقدّمة- تمهّد الطّريق إلى العديد من الابتكارات في هذه الدّول. تشير العديد من الدّراسات في 
الولايات المتّحدة والدّول الأوروبيّة إلى أنّ المهاجرين يشكّلون مصدر تغذية للابتكارات4.  

فالشّباب الغربّي لم يعد يهتمّ بالعلوم ودراسات الدّكتوراه كما كان في الماضي، والدّول الغربيّة 
المتطوّرة تقوم بسدّ هذا العجز في مواقع الدّكتوراه من خلال الطّلّاب الأجانب. والطّلّاب من 
لون نصف الطّلّاب الّذين يدرس�ون الدّكتوراه في الولايات المتّحدة في  الأصول الأجنبيّة يش�كّ
المجالات الحسّاس�ة، مثل علوم الهندس�ة والحاس�وب والاتّصالات والرّياضيّات والاحصاء5 
. وتفي�د البح�وث أنّ الولاي�ات المتّح�دة تجن�ي ث�مار عمل ه�ؤلاء الطّلّاب الأجان�ب في مجال 
الابتكارات. كما توجد أدلّة تش�ير إلى زيادة عدد الطّلّاب الأجانب في الولايات المتّحدة بنس�بة 
10 في المئة، وزيادة بين 5 – 6.8 في المئة في عدد براءات الاختراع6. يبدأ أغلب هؤلاء الطّلّاب 
الخرّيج�ون حياته�م العمليّة في الولاي�ات المتّحدة الأمريكيّ�ة ويوفّرون قيمةً مضاف�ةً للاقتصاد 
. وم�ع مرور الزّمن يترك هؤلاء الشّ�باب بصماتهم في الدّراس�ات والبحوث في عالم  الأمريك�يّ
العلوم. فعلى سبيل المثال، يشكّل رجال العلم من الأصول المهاجرة نسبة 26 في المئة من العلماء 

الحائزين على جائزة نوبل باسم الولايات المتّحدة بين عامي 1900 و2000 .7
يهاج�ر أغلب المهاجري�ن بدافع إظهار مهاراتهم بش�كل أفضل في البل�دان المتقدّمة. وتميل 
ال�دّول المتقدّم�ة في أغلب الأحيان إلى اصطفاء من س�يكون أكثر فائدةً لها م�ن بين المهاجرين. 
وفي مثل هذه الحالات حيث يتحرّك كلا طرفي موضوع الهجرة الدّوليّة بطريقة براغماتيّة، ليس 
من المس�تغرب أن يس�هم المهاجرون في اقتصاد الدّولة المضيفة من خلال قنوات مثل الاختراع 

والابتكار ورأس المال البريّ.
وفي موضوع اللّجوء، ينبغي ألّا ننس�ى اختلاف دوافع الأش�خاص الّذين فارقوا بلدانهم، 
واختلاف وجهات نظرهم مع الدّول التي استقبلتهم داخل حدود أراضيها. وبالنّظر إلى حقيقة 
أنّ اللّاجئ�ين غادروا بلدانهم قسًرا، فم�ن المتوقّع أن يطرقوا أبواب النّاس من مختلف الأطياف 
في الدّولة المضيفة. ومن المنتظر أن تكون نظرة الدّول المضيفة تجاه اللّاجئين في هذه الحالة نظرةً 
إنسانيّةً أكثر من كونها نظرة اغتنام الفرص. وليس من الإنسانيّة في شيء أن تكتفي هذه الدّول 
باستضافة أصحاب التّعليم العالي والمهرة من بين هؤلاء النّاس. ولا ينبغي فهم هذا الكلام أنّه 

يجب على الدّول المضيفة ألّا تتحرّك وفق خطّة استراتيجيّة تجاه تدفّق اللّاجئين. 
 ينبغي على الدّولة المضيفة أن تنش�ئ مجمع بيانات يس�توعب مس�توى التّعليم والمعلومات 
المهنيّ�ة المتعلّق�ة باللّاجئين، وتوجيههم من خلالها إلى المجالات التي تكون فيها إس�هاماتهم في 
اقتصاد البلد أكثر فاعليّةً. وهناك حاجة إلى موارد بريّة وبنية تحتيّة مؤسّس�يّة قويّة لإنشاء مثل 
هذا النّظام. وقد يكون إنش�اء هذه البنية مكلفًا في البداية بالنّسبة للدّولة المضيفة. ولكن يمكن 
تعويض هذه التّكلفة بسهولة مع بدء اللّاجئين في دعم النّموّ الاقتصاديّ في السّنوات القادمة. 
إذا كان اللّاجئ�ون يعمل�ون في الدّولة المضيفة في إطار العمل والمهارة التي يؤدّونها في بلادهم، 

نور الله غور
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ت�ستقط�������ب الدّول الغربيّة المتط�������وّرة مثل الوليات 
المتّح�������دة الأمريكيّ�������ة واإنكلت�������را واألماني�������ا وكندا 
الأدمغ�������ة اللّامعة في الدّول النّامي�������ة اإليها )هجرة 
العقول( وتكت�سب كف�������اءات جديدةً ويرتفع بف�سل 

ذلك م�ستوى الثّروة الب�سريّة لديها

فيمك�ن للدّول�ة المضيفة أن تحقّق مكاس�ب اقتصاديّة على المدى المتوسّ�ط والطّويل. وفي نفس 
الوقت يمكن لهذا الوضع أن يحدث ضجّةً لدى المجتمع بأنّ اللّاجئين لا يوفّرون قيمةً مضافةً 

لاقتصاد البلد.
ولا بد للدّولة أن توفّر البيئة المؤسّسيّة التي تتيح للمهاجرين واللّاجئين الإسهام في التّنمية 
الاقتصاديّ�ة. ولك�ي تتمكّن ه�ذه المجموعات من نق�ل كفاءاتهم وخبراتهم وثرواتهم بش�كل 
يس�هم في التّنمي�ة الاقتصاديّ�ة على المدى الطّويل- ينبغ�ي أن يكون لدى الدّول�ة المضيفة نظام 
مؤسّ�يّ شامل. فالمؤسّس�ات الشّ�املة تضمن للمهاجرين واللّاجئين جني ثمرات نشاطاتهم 
التي بذلوها في الدّولة المضيفة. وفي حال انعدام مثل هذه الظّروف يميل المهاجرون واللّاجئون 

غالبً�ا إلى اختب�ار حظوظه�م في المجالات غير الرّس�ميّة 
ب�دل المجالات الإنتاجيّة، وه�ذه من الحقائق التي ينبغي 
إدراكها. وتوجّه ه�ذه المجموعات إلى المجالات البعيدة 
عن مراقبة الدّولة أمر س�يّئ بالنّسبة لهم وللدّولة المضيفة 

على حدّ سواء. 
تس�اعد الهج�رة الدّوليّة على إحي�اء الطّلب المحيّّ في 
الدّول�ة المضيفة. ففي ال�دّول المضيفة، يطلب المهاجرون 

واللّاجئون ما يحتاجون إليه من السّ�لع الاس�تهلاكيّة عالية الجودة أو منخفضة الجودة بدءًا من 
الغذائيّات إلى المنسوجات، ومن تجهيزات المطابخ إلى النّقليّات. ويسهم هذا الطّلب المتزايد في 
توسّ�ع الأس�واق، ونش�اط أعمال التّجار والمنتجين. والدّول التي تمتلك بنيةً ديناميكيّةً للإنتاج 
ّ قادرة على مواجه�ة انخفاض الطّلب النّاتج ع�ن الخواصّ الدّيمغرافيّة )كالشّ�يخوخة  المح�يّ
السّكّانيّة( أو الزّيادة السّريعة في الطّلبات على حدّ سواء- تكون أكثر استفادةً في هذه الأوضاع. 

فزيادة الطّلب المحيّّ تؤدّي إلى تسارع النّموّ الاقتصاديّ في هذه البلدان.
، يس�هم المهاج�رون واللّاجئون في زي�ادة صادرات  وإلى جان�ب الزّي�ادة في الطّل�ب المحيّّ
الدّول�ة المضيف�ة. فالمجموع�ات الت�ي تعرف حاج�ات المناطق التي أت�وا منها ولغته�ا وطبيعة 
حياته�ا، يمكنها أن تس�تخدم هذه المعلومات في الإس�هام في زيادة مق�دار البضائع والخدمات 
المصدّرة من الدّولة المضيفة إلى بلد المنش�أ. تش�ير نتائج البح�وث التي أجريت حول الولايات 
المتّحدة الأمريكيّة وكندا إلى التّأثير الإيجابّي للتّصدير.8  وتشير دراسة أخرى حول الموضوع إلى 
أنّ المهاجري�ن أكثر إيجابيّةً من اللّاجئين في مس�ألة زيادة الصّادرات م�ن الدّولة المضيفة إلى بلد 
المنشأ.9  والسّبب في ذلك يعود إلى فتور العلاقة بين اللّاجئين وبلادهم قياسًا مع المهاجرين في 
ه�ذه العلاقة. وعلى الرّغم من هذه العيوب؛ فإنّ من الواضح أنّ اللّاجئين السّ�وريّين في تركيا 
كان له�م تأثير إيجابّي في أداء الصّادرات، ولاس�يّما في الولايات والم�دن الحدوديّة، مثل عينتاب 

وأضنة ومرعش وماردين 10.  

اقت�ساد الهجرة الدولي
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ينشئ بعض المهاجرين واللّاجئين شركات في الدّولة المضيفة برأس المال الذي أح�وه من 
بلادهم. وتراكم رأس المال والاستثمارات الخارجية يمكن أن يزيد النّموّ الاقتصاديّ في الدّولة 
المضيف�ة، وم�ن هنا يمكن لأبن�اء المهاجرين واللّاجئ�ين أو الجيل الثّاني أن يس�هموا باعتبارهم 
أصحاب مروعات بشكل كبير في النّشاط الاقتصاديّ في الدّولة المضيفة في السّنوات التّالية. 
فعلى س�بيل المث�ال، ينحدر مؤسّس�و العديد من شركات 
آبّ�ل  مث�ل  المنش�أ،  الأمريكيّ�ة  العملاق�ة  التّكنولوجي�ا 
وتس�لا وغوغ�ل وeBay وياهو وأم�ازون- من أصول 

مهاجرة11. 
يجب أن نلاحظ هنا مقدار ما تقوم به الرّكات التي 
أسّس�ت حديثًا من نش�اطات غير رس�ميّة في ح�ال قيام 
المهاجري�ن واللّاجئ�ين بالعم�ل في شروط غ�ير منصف�ة 
بحقّه�م مقارن�ة بالمنتج�ين المحلّيّ�ين، واقتص�اد الدّول�ة 
المضيفة في هذا الوضع لا يس�تطيع أن يحقّق الأرباح التي يتوقّعها من الرّكات القائمة حديثًا. 
ف�إذا كان المهاج�رون واللّاجئون يرغب�ون في القيام بالعمل وفقًا للظّروف السّ�ائدة في بلدهم، 
فق�د يخت�ارون الإفلات من الإشراف والتّنظيم في الدّولة المضيفة، والإس�هام غير الرّس�ميّ في 
الاقتصاد. وفي بعض الأحيان، يمكن للدّول المضيفة أن تمارس التّميّيز الإيجابّي بحقّ المهاجرين 
كات المحلّيّة من  واللّاجئ�ين م�ن أجل تس�هيل عملهم. وفي كلا الحالتين يمكن اس�تبعاد ال�رّ
السّ�وق في الدّولة المضيفة من خلال ظروف المنافس�ة غير العادلة. وعندما تتوفّر ظروف عمل 
ا، يمكن للرّكات التي سيقوم بتأسيسها  ا أم سلبيًّا متساوية لا تحابي أيّ جانب سواء أكان إيجابيًّا

المهاجرون واللّاجئون أن تسهم في زيادة المنافسة وتعزيز الإنتاجيّة والتّنمية الاقتصاديّة. 
يس�هم التّن�وّع الثّقافّي النّاجم عن الهجرة الدّوليّ�ة في النّموّ الاقتصاديّ في البلد المضيف من 
خلال تقديم المواهب والخبرات المختلفة. غير أنّ الاستقطاب الثّقافّي المهدّد بالزّيادة من خلال 
الهج�رة الدّوليّ�ة قد يتس�بّب في حدوث الاضطراب�ات وانعدام الأمن وانخف�اض التّعاون بين 
ر على النّموّ الاقتصاديّ في  الأف�راد وتده�ور العلاقات الاجتماعيّة والاقتصاديّة، فيعود بال��ّ
الدّول�ة المضيف�ة. وقد توصّلت الدّراس�ات القائمة ح�ول هذا الموضوع إلى نتائ�ج مختلفة، فقد 
12،  في  وج�دت بع�ض البحوث أنّ الاس�تقطاب الثّقافّي له تأثير س�لبيّ على النّم�وّ الاقتصاديّ
حين يرى آخرون أنّ الاس�تقطاب الثّقافّي يدعم النّموّ الاقتصادي13ّ.  وفي هذا السّ�ياق؛ يمكن 
للبلدان المضيفة القادرة على تحقيق التّكامل الذي يوفّر النّزاهة الاجتماعيّة دون التّضحية بالثّراء 
النّاتج عن الاختلافات الثّقافيّة أن تس�تفيد أكثر من المكاسب الاقتصاديّة للهجرة الدّوليّة. كما 
يمكن أن يؤدّي الاستقطاب الثّقافّي إلى الإضرار بالنّموّ الاقتصاديّ عندما يكون هناك إجحاف 

الهجرة الدّوليّة تدعم النّموّ القت�ساديّ 
ف�������ي الدّول الم�سيفة م�������ن خلال قنوات 
مختلف�������ة مث�������ل البتكار وتراك�������م راأ�س 
الم�������ال والطّاق�������ة الب�سريّ�������ة والتّج�������ارة 

الخارجيّة وال�ستهلاك المحلّيّ

نور الله غور
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كب�ير في توزيع الدّخ�لethnic inequality( 14(  وتمايز م�كانّي 15)segregasyon(   بين 
المجموعات العرقيّة المختلفة.

�سوق العمل:
يع�دّ س�وق العمل أحد المجالات الذي تدور حوله أش�دّ المناقش�ات في إط�ار تأثير الهجرة 
الدّوليّ�ة في اقتص�اد الدّول�ة المضيف�ة. يتحدّث المواطن�ون في الدّولة المضيف�ة في الغالب عن أنّ 
المهاجري�ن واللّاجئين س�لبوا العمل ال�ذي بين أيديهم، و/أو أنّهم يقبل�ون بتنفيذ العمل الذي 
يقوم�ون ب�ه بأجور أدن�ى من أجوره�م، وهذا ي�ؤدّي إلى انخفاض متوسّ�ط أج�ور العمالة في 
السّ�وق. ويق�وم بع�ض السّياس�يّين والمنظّ�مات الإعلاميّ�ة بطروحات مش�ابهة لإث�ارة الجدل 
والنّقاش. وتتكاثف هذه المناقش�ات بشكل خاصّ في أوقات الأزمات، عندما ترتفع معدّلات 

البّطالة، وتزداد المنافسة في سوق العمل16. 

يمكن للمهاجرين واللّاجئين التّأثير في س�وق العم�ل في الدّولة المضيفة من خلال قنوات 
مختلف�ة، وأبرز هذه القنوات وضوحًا تأثير عرض العمل، فالمهاجرون واللّاجئون يزيدون من 
فرص العمل المعروض في الدّولة المضيفة. فإذا كانت الرّكات في الدّولة المضيفة تجد صعوبةً 
في العث�ور ع�لى الكفايات بالمواصف�ات المطلوبة، فالمهاج�رون واللّاجئون يزي�دون من فرص 
الاس�تخدام. وفي المجتمعات التي تعاني الشّيخوخة يتناقص عدد العمّال الشّباب المنخرطين في 
س�وق العمل س�نةً بعد سنة، وهذا مّما يؤدّي إلى صعوبة سدّ الفراغ في مواقع العمّال المتقاعدين، 
في مثل هذه الحالات يمنح المهاجرون واللّاجئون الدّيناميكيّة لسوق العمل. فعلى سبيل المثال: 
يغطّ�ي الع�مّال من الأص�ول الأجنبيّة 80 % من س�وق العمّال الآخذ في التّوسّ�ع في السّ�نوات 

الأخيرة في النّروج.17 

في بعض الأحيان، يمكن أن تعاني الدّول صعوبة العثور على عمّال لديهم التّدريب والخبرة 
ول ذات الدّخل  المناس�بان لف�رص العمل المفتوحة، فبع�ض المواطنين في الدّول المتطوّرة وال�دّ
المتوسّ�ط والع�الي التي دخلت في طري�ق النّموّ السّريع يرفضون العم�ل في المواقع التي تتطلّب 
توصيفً�ا وتدريبً�ا متدنّيين، وفي هذه الحالة يمك�ن للمهاجرين واللّاجئين أن يس�هموا في ملء 
الف�راغ في س�وق العم�ل وفي زي�ادة إنتاجيّ�ة الع�مّال القائمين ع�لى رأس أعمالهم م�ن مواطني 
الدّولة المضيفة )تأثير متمّم( بدل س�لبهم الوظائف من أيديهم )تأثير اس�تبدال(. وهكذا يزداد 
ول المضيفة. فقد ش�هدت )إسرائيل( مثلًا قف�زةً نوعيّةً في صناعة  الإنتاج والاس�تخدام في ال�دّ
التّكنولوجيا بفضل المهاجرين السّ�وفييت الّذين قدموا إليها بعد تفكّك الاتّحاد السّ�وفييتي. 18 
فالهجرة الدّوليّة في مثل هذه الأوضاع لا تتس�بّب في انخفاض متوسّ�ط أجور العمالة في الدّول 

المضيفة. والدّراسات التي أجريت على الولايات المتّحدة وأوربّا تؤيّد هذا الرّأي. 

اقت�ساد الهجرة الدولي
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تش�ير الدّراس�ات إلى ع�دم وجود أيّ تأثير س�لبيّ للمهاجرين في س�وق العم�ل في الدّول 
المضيف�ة؛ لأنّه�م يقوم�ون بتنمية مهاراته�م في مجالات عمل مختلف�ة عن المج�الات التي يعمل 
مواطنوها فيها19. يلاحظ أنّ مواطني الدّولة المضيفة يميلون إلى مجالات العمل الأكثر إنتاجيّة 
نتيج�ة الأعمال التي يقوم به�ا المهاجرون، ومن هنا يزداد الإنتاج والاس�تخدام بفضل مجالات 
العمل المس�تحدثة، وتزداد أجور العمّال المحليّين20.  وقد يتس�بّب دخول المهاجرين إلى س�وق 
العم�ل في انخف�اض تكاليف الإنت�اج وزيادة الإنتاج وتش�كيل فرص عم�ل جديدة من أجل 

مواطني الدّولة المضيفة21. 
إنّ انخ�راط صاحب�ات المه�ارات المتدنّي�ة م�ن المهاج�رات واللّاجئ�ات في مج�ال خدمات 
الأع�مال المنزليّ�ة )النّظاف�ة ورعاية الرّضّع( يقلّل من انصراف النّس�اء المحترف�ات من مواطني 
الدّولة المضيفة إلى الأعمال المنزليّة، ويزيد فرصة مشاركتهن في سوق العمل. وتؤكّد الدّراسات 
التي أجريت على إس�بانيا والولاي�ات المتّحدة هذا التّأثير22. وفقًا لذل�ك، توفّر الهجرة الدّوليّة 

فرصةً أكبر لمشاركة المرأة في سوق العمل، وتسهم في زيادة الإنتاج في الدّولة المضيفة.
م�ن جان�ب آخ�ر، في الحالة الت�ي تعانيه�ا الدّول�ة المضيفة من زي�ادة مع�دّل البطالة، وتجد 
ال�رّكات صعوب�ةً في ملء ش�واغرها، يمك�ن لدخول اللّاجئين إلى س�وق العمل أن يتس�بّب 
في زي�ادة مع�دّل البطالة وانخفاض أجور العمل. وعندها تنمو العمالة غير الرّس�ميّة في الدّولة 
المضيفة. يمكن أن يكون المواطنون أصحاب الحرف المش�ابهة للمهاجرين واللّاجئين هم أكثر 
المتأثّري�ن م�ن الهج�رة الدّوليّة في س�وق العمل من خلال تأث�ير الاس�تبدال في الدّولة المضيفة. 
ففي عام 1989 مثلًا، ش�هدت تركيا تدفّقًا للمهاجرين القادمين من بلغاريا بس�بب الممارسات 
العرقيّ�ة فيه�ا، وكان أكث�ر النّ�اس تأثّرًا م�ن دخولهم في س�وق العمل هم الشّ�باب وأصحاب 

الخبرات المشابهة لخبرات المهاجرين البلغار.23 
وتؤثّ�ر تلك المجموعات في س�وق العمل من خلال قن�اة الطّلب أيضًا. فقد لاحظنا خلال 
البحث في البنية الاقتصاديّة أنّ المهاجرين واللّاجئين حين يستقرّون في الدّولة المضيفة يقدمون 
على شراء الكثير من السّ�لع والخدمات، فت�زداد مجموعة الطّلبات، وهذا مّما يدفع الرّكات في 
الدّولة المضيفة إلى إنش�اء اس�تثمارات جديدةً وزيادة فرص العمل. ومن المتوقّع في حالة زيادة 

مجموعة الطّلبات عن معدّلها في البلد أن يزيد الاستخدام وينخفض معدّل البطالة.
بالقي�اس ب�ين البل�د المضي�ف واللّاجئ�ين تج�د ال�دّول المضيف�ة س�هولةً ك�برى في القبول 
بالمهاجري�ن والتّحكّ�م بهم لدى دخولهم إلى س�وق العمل، بل في ممارس�ة الاصطفاء من بينهم 
والتّخطيط لسوق العمل على نحو يحقّق المنافع التي ترجوها. من ناحية أخرى يمكن لموجات 
اللّجوء المفاجئة والمكثّفة أن تخرّب شروط س�وق العمل في الدّولة المضيفة. غير أنّ الدّراس�ات 
حول هذا الموضوع تشير إلى محدوديّة تأثير موجات اللّجوء التي حدثت من كوبا إلى الولايات 
ول الأوربّيّة26 ومن  المتّح�دة الأمريكيّ�ة24  ومن الجزائر إلى فرنس�ا25 ومن يوغوس�لافيا إلى ال�دّ
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الاتّحاد السّ�وفييتيّ إلى )إسرائيل(27  في س�وق العمل في الدّول المضيفة. أضف إلى ذلك، هناك 
نتائج تش�ير إلى أنّ موجات الهجرة القادمة من أوربّا الغربيّة والاتّحاد السّ�وفييتي إلى ألمانيا بعد 
ه�دم جدار برلين أدّت إلى انخفاض معدّل فرص اس�تخدام المواطنين الألمان ومتوسّ�ط أجور 
العمل بنس�بة محدّدة28.  وكان المتأثّر الأكبر في س�وق العمل هو مواطن الدّولة المضيفة العامل 
ال�ذي لا يمتل�ك حرف�ةً. وكما هو ظاه�ر في نموذج لبن�ان، يعمل اللّاجئ�ون في المجالات التي 
لا يرغ�ب الع�مّال المحلّيّون العمل فيها، مثل قطاع الإنش�اءات والبنى التّحتيّة29.  تش�ير نتيجة 
دراس�ة أجريت اعتمادًا على الإحصاء الذي أجري حول تأثير السّوريّين في الاقتصاد في تركيا- 
إلى أنّ أغلب الّذين فقدوا أعمالهم في المدن الحدوديّة يلقون المسؤوليّة في ذلك على السّوريّين30.  
غير أنّ وجهة نظر الكثير من رجال الأعمال في المنطقة تش�ير إلى أنّ اللّاجئين السّ�وريّين بدل أن 
يس�لبوا العمل م�ن أيدي المواطنين، ملؤوا الفراغ في المجالات الت�ي لا يرغب العمّال المحلّيّون 

العمل فيها31. 

وتش�ير نتائج الدّراس�ات التي أجريت حول تأثير اللّاجئين السّ�وريّين في س�وق العمل في 
تركيا إلى انخفاض فرص عمل المواطنين الأتراك بش�كل غير رس�ميّ، وزيادة الاس�تخدام في 
العمل الرّس�ميّ،32  ويعود انخفاض الاس�تخدام غير الرّسميّ من العاملين الأتراك في جانب 
منه على الأقلّ إلى انخراط اللّاجئين السّ�وريّين في العمل غير الرّس�ميّ بأجور منخفضة قياسً�ا 
بالمواطنين الأتراك. من جهة أخرى، ليس من المفاجئ أن تش�هد وقائع الاس�تخدام الرّس�ميّ 
زي�ادةً في المناطق المكتظّة باللّاجئين السّ�وريّين )ماعدا مخيّمات اللّاجئين( بس�بب نش�اط الحياة 
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الاقتصاديّة فيها وزيادة الخدمات العامّة. ويلاحظ أنّ تأثير اللّاجئين السّوريّين الأعلى في سوق 
العمل في تركيا كان في العاملات والعمّال غير الحرفيّين، وتأثيرهم في متوسّط الأجور في سوق 

العمل في تركيًا كان في حدود لا تذكر33. 
يختل�ف تأثير اللّاجئ�ين في المواطنين في الدّول�ة المضيفة. وفقًا لنتائج دراس�ة أجريت حول 
ا في  تأث�ير اللّاجئ�ين الّذي�ن ذهبوا م�ن رواندا وبرون�دي إلى تنزاني�ا، كان تأثير اللّاجئ�ين إيجابيًّا
ان المحلّيّين في الدّولة المضيفة. إلّا أنّ هذا التّأثير كان مختلفًا بين  ازدهار الحياة الاجتماعيّة للسّ�كّ
شرائح معيّنة في المجتمع.34  فظروف عمّال الزّراعة س�اءت بعد تدفّق اللّاجئين بس�بب ازدياد 
المنافسة والتّضخّم في سوق العمل. أضف إلى ذلك ازدياد رفاهيّة المزارعين الّذين استفادوا من 

انخفاض أجور الأيدي العاملة.
وعمليّ�ة الاندم�اج له�ا أهّميّ�ة خاصّ�ة في تأم�ين مش�اركة المهاجري�ن واللّاجئ�ين في 
المش�اركة  م�ن  خاصّ�ةً  اللّاجئ�ون  يتمكّ�ن  فلك�ي  المضيف�ة.  الدّول�ة  في  العم�ل  س�وق 
في الحي�اة الاقتصاديّ�ة والاجتماعيّ�ة في الدّول�ة المضيف�ة بس�هولة وانس�جام ينبغ�ي ع�لى 
الدّول�ة المضيف�ة تنظي�م خدم�ات تعلي�م اللّغ�ة والتّدري�ب المهنيّ لهم بش�كل مؤسّ�يّ. 
تش�ير دراس�ة أجريت على اللّاجئين البوش�ناق والأفغان والعراقيّ�ين أنّ اتقان اللّاجئين 
للّغ�ة الإنكليزيّ�ة ي�أتي في مقدّم�ة العوام�ل التي تزيد فرص�ة العثور ع�لى العمل35.  وقد 
تك�ون تصاري�ح العم�ل المؤقّتة، وتنظي�م الحدّ الأدن�ى للأج�ور الإقليميّة والإجراءات 
المش�ابهة ومرون�ة س�وق العم�ل مفيدةً من حي�ث زيادة ف�رص العمل واس�تقرار معدّل 
البطال�ة ع�لى الأق�لّ. ولا يوجد إط�ار س�ياسّي موحّد يمك�ن لكلّ دول�ة مضيف�ة تنفيذه 
في ه�ذا المج�ال، لذا فم�ن الأفضل أن تتّخ�ذ الدّولة المضيفة خطوات لتس�هيل مش�اركة 
المهاجري�ن واللّاجئ�ين في س�وق العم�ل، م�ن خ�لال النّظ�ر إلى أوضاعه�ا الاجتماعيّ�ة 

والاقتصاديّ�ة الخاصّ�ة وهيكله�ا المؤسّ�يّ الخ�اصّ به�ا.
وثمّة مس�ألة أخرى مهمّة لتس�هيل مش�اركة اللّاجئين في س�وق العمل بطريقة تزيد من 
إنتاجيّ�ة الدّول�ة المضيفة ولا تفس�د مع�دّلات البطال�ة، وه�ي التّحديد الصّحي�ح للمواقع 
الشّ�اغرة في س�وق العمل ومؤهّلات اللّاجئ�ين. إنّ القدرة على موازنة الوظائف الشّ�اغرة 
م�ع مؤهّلات اللّاجئ�ين مع الوظائف الشّ�اغرة في الدّولة المضيفة أمر بال�غ الأهّميّة؛ لتوفير 
ف�رص عمل للّاجئين ب�دون زيادة معدّل البطال�ة بين المواطنين المحلّيّين. فإن ش�غّل لاجئ 
كان يعم�ل مدي�رًا للسّ�ينما في بل�ده بصف�ة عام�ل زراع�يّ موس�ميّ في الدّول�ة المضيفة، أو 
�ا مدرّسً�ا للّغ�ة، أو مهندسً�ا في مهن�ة إص�لاح السّ�يّارات- ف�لا يمكن الاس�تفادة  أكاديميًّا
الكاملة من اللّاجئين. وتؤدّي هذه الحالة إلى بقاء النّموّ الاقتصاديّ دون المس�توى المتوقّع، 
وانتق�ال اللّاجئين أصح�اب الكفاءات الّذين لم يحصلوا بع�د على وضع اللّاجئ إلى الدّول 

الأخ�رى.
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اأنفق�������ت تركي�������ا حوال�������ي 30 مليار 
دولر على اللّاجئين ال�سّوريّين حتّى 
الآن رغم اأنّها لم تتلقّ الدّعم الماليّ 

الكافي من المجتمع الدّوليّ

الماليّة العامّة:
كث�يًرا م�ا يثير الإعلام والسّياس�يّون تأثير الهج�رة الدّوليّة في الماليّة العامّ�ة للدّولة المضيفة. 
وتتس�بّب التّصريحات والمنش�ورات في إيجاد تصوّر س�لبيّ ل�دى الجمهور بأنّ الهج�رة الدّوليّة 
تش�كّل عبئًا كبيًرا على الماليّة العامّة. وعندما تراجع التّجارب والدّراس�ات القطريّة، لا يمكن 

ل عبئًا  التّوصّل إلى نتيجة قطعيّة بأنّ الهجرة الدّوليّة تش�كّ
ع�لى الماليّ�ة العامّة. بل يب�دو في ظلّ بع�ض الظّروف أنّ 
ا على الماليّة العامّة في الأجلين  للهجرة الدّوليّة تأثيًرا إيجابيًّا
المتوسّ�ط والطّويل. فعلى س�بيل المثال، وفقً�ا للتّقديرات 
الإحصائيّ�ة الخاصّة بالبلدان الأوربّيّ�ة، يؤثّر المهاجرون 
ا في الماليّ�ة العامّة ع�لى المدى القص�ير، لكنّ  تأث�يًرا س�لبيًّا

آثارهم تكون إيجابيّةً على المدى المتوسّط والطّويل.36  
هناك قناعة عامّة بأنّ المس�اعدات الاجتماعيّة التي يتلقّاها المهاجرون تزيد العجز في ميزانيّة 
الدّول�ة المضيفة، غير أنّ أصحاب ه�ذه القناعة يتغافلون عن قدرة المهاجرين في زيادة إيرادات 
الّ�ائ�ب م�ن خ�لال إس�هامهم في النّش�اط الاقتص�اديّ نتيجة مش�اركتهم في س�وق العمل 

وإنشائهم الرّكات وطلباتهم للسّلع والخدمات.
يس�هم المهاج�رون في إي�رادات الّ�ائب للدّول�ة المضيفة عندما يعمل�ون في ظلّ الرّوط 
ان المس�نّين- تشكّل زيادة  ا سريعًا في عدد السّ�كّ الرّس�ميّة. وفي الدّول المتقدّمة التي تش�هد نموًّا
ا على العمّال الآخرين، والارتفاع في معدّل المس�نّين أمر  ع�دد المتقاعدي�ن يومًا بعد يوم عبئًا ماليًّا
ينذر بالخطر بالنّس�بة لمستقبل الماليّة العامّة واستدامة نظام دولة الرّفاه الاجتماعيّ. وإنّ مشاركة 
المهاجرين في سوق العمل وزيادة إيرادات الّ�ائب في هذه الدّول- تشكّل فرصةً كبيرةً للماليّة 
العامّ�ة. ويؤكّد بعض رجال السّياس�ة في الغرب، وممثلو المنظّ�مات الأهليّة الّذين يدركون هذا 
الأمر، على ضرورة تنفيذ سياس�ات لتس�هيل اس�تقبال المهاجرين. ومع ذلك، فإنّ الاتّجاه العامّ 

نحو المهاجرين هو عكس ذلك في معظم البلدان الغربيّة المتقدّمة.
يش�كّل معدّل أعمار المهاجرين القادمين عاملًا مهماًّا من حيث التّأثير في الماليّة العامّة، حيث 
ا في إيرادات الّ�ائب، بينما يشكّل وجود  تؤدّي أعمار المهاجرين المناس�بة للتّش�غيل دورًا إيجابيًّا
الأطفال والمسنّين بكثافة بين المهاجرين عامل عبء على الماليّة العامّة. كما أنّ مهارات المهاجرين 
تشكّل عامل تأثير آخر. فالمهاجرون المهرة بشكل عامّ يحصلون على أجور عالية في العمل الذي 

يؤدّونه، ولذلك يتوقّع أن يكون إسهامهم أكبر في إيرادات الّ�ائب.
عندما يكون معدّل تش�غيل المهاجرين في شروط غير رس�ميّة عاليً�ا، يؤدّي ذلك في الواقع 
إلى انخف�اض الإس�هام في الماليّة العامّة. فعلى س�بيل المثال، هناك نتائج تش�ير إلى أنّ المهاجرين 
القادمين إلى الدّانمارك من الدّول المتطوّرة كان لهم دور في تحسين الماليّة العامّة، بينما المهاجرون 
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القادمون من الدّول النّامية كان لهم دور س�لبيّ في ذلك37.  يعتقد أنّ هذا الاختلاف في التّأثير 
ا في  في الماليّة العامّة حدث بس�بب الأداء الضّعي�ف للمهاجرين القادمين من البلدان الأقلّ نموًّا
سوق العمل، )مثل انخفاض معدّل العثور على العمل أو انخفاض أجور العمل(. المهاجرون 
في أعمار س�نّ العم�ل أصحاب المه�ارات العالية والمتوسّ�طة في الولايات المتّح�دة الأمريكيّة، 
يس�همون في الماليّة العامّة بأدائهم ضرائب تفوق قيمتها مقدار الخدمات العامّة التي يستفيدون 
منها.38  كما تش�ير الدّراس�ات الجارية على ألمانيا39  والمملكة المتّحدة40  إلى نتائج مش�ابهة لذلك 

أيضًا.
إنّ تسري�ع إشراك المهاجري�ن في الحياة الاقتصاديّة يحمل أهّميّة كبيرةً من حيث الإس�هام في 
الماليّة العامّة.41  فإس�هام المهاجرين في زيادة الدّخل العامّ لا يقتصر على مش�اركتهم في س�وق 
العم�ل فق�ط، ب�ل ل�ائب المؤسّس�ات والرّكات التي يؤسّس�ونها ولمش�اركتهم في النّش�اط 
الاقتصاديّ دور في زيادة الدّخل العامّ. كما لا ننسى دور الّ�ائب غير المباشرة في هذا الإسهام 

أيضًا في حال ازدياد طلبات المهاجرين السّلعيّة والخدميّة. 
رغ�م أنّ الأم�ور التي ذكرناها في الأع�لى حول تأثير المهاجرين في الماليّة العامّة س�ارية على 
اللّاجئ�ين أيضً�ا، لك�ن ينبغي تقييمهم بش�كل مختل�ف لظروفه�م الخاصّة. فاللّاجئ�ون الّذين 
أجبروا فجأةً على مغادرة بلدانهم لأس�باب مختلفة يحتاجون من أجل مواصلة حياتهم في الدّول 
دة. ولكي يتمكّن هؤلاء من  المضيف�ة التي يدخلونه�ا إلى الدّعم )الدّعم الاجتماعيّ( لفترة مح�دّ
مواصلة حياتهم بانتظام في المرحلة الانتقاليّة التي تس�بق اس�تقرارهم في الدّولة المضيفة- يحتاج 
الأمر إلى مصادر ماليّة. ورغم أنّ المنظّمات الدّوليّة والمنظّمات الأهليّة تس�هم في توفير جزء من 
هذه المصادر إلّا أنّها لا تكون كافيةً في الغالب. وتقوم مؤسّس�ات الدّولة بتوفير القس�م الأكبر 

من المصادر الماليّة.
تق�وم ال�دّول المضيفة بالإنفاق دعمًا للّاجئين في الكثير م�ن المجالات، مثل الإيواء والغذاء 
والتّعليم والصّحّة. وتقوم الدّولة المضيفة بتخصيص حصّة من الميزانيّة لضمان عيش اللّاجئين 
في ظروف إنسانيّة، ومنع تدهور صحّتهم، وتوفير التّعليم لهم في المرحلة الانتقاليّة. وفي فترات 
تدفّق اللّاجئين بكثافة يمكن أن تشهد الماليّة العامّة شيئًا من الاضطراب بصورة مؤقّتة. وتواجه 
هذه الأوضاع انتقادات الجماهير في الدّول التي لا تنظر بعين الإنس�انيّة إلى مسألة اللّاجئين. في 
بعض الدّول التي تعامل اللّاجئين السّ�وريّين خارج إطار الإنس�انيّة؛ يستخدم اليمين المتطرّف 
ه�ذه الأوض�اع لمصلحته، ويحاول كس�ب الأص�وات بنر بيانات ب�أنّ الدّول�ة تصرف دخل 

الّ�ائب على اللّاجئين.
تس�تضيف تركيا ح�والي ثلاثة ملايين لاج�ئ. وقد لقيت الجه�ود التي بذلته�ا منظمة آفاد 
]رئاس�ة إدارة الطّوارئ والكوارث الطّبيعيّة[ والهلال الأحمر طوال مدّة الأزمة السّ�وريّة تقدير 
ولّي.42  أنفقت تركيا  الكثير من الأش�خاص والمؤسّس�ات المحاي�دة والمنحازة في المجتم�ع ال�دّ
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ع�لى اللّاجئين السّ�وريّين حتّى اليوم مبلغ 30 مليار دولار، رغ�م أنّها لم تتلقّ الدّعم الكافي من 
التّمويل من المجتمع الدّولّي.43  والهوّة العميقة بين ظروف مخيّمات اللّاجئين في تركيا وظروف 
المخيّ�مات الت�ي تراها أوربّا ترفًا بالنّس�بة للّاجئين تش�ير إلى اختلاف وجهات النّظر في مس�ألة 
اللّاجئ�ين. تؤكّ�د مقالة لاقتصاديّين في البنك الدّولّي على أنّ قلق الدّول الأوربّيّة بش�أن تدهور 
الماليّة العامّة بس�بب اللّاجئين السّوريّين ليس في محلّه، وتقدّم النّهج التّركيّ النّاجح نموذجًا في 

هذا الشّأن44.  
يحتاج اللّاجئون إلى وقت أكبر قياسً�ا بالمهاجرين من أجل مش�اركتهم في س�وق العمل، أو 
إنش�اء شركاتهم الخاصّ�ة بهم، ولذلك يحتاجون بصفتهم دافع�ي ضرائب إلى وقت أطول لكي 
يس�هموا في دخل الّ�ائ�ب في الدّولة المضيفة. ويمكن في هذه الحالة أن يؤثّر اللّاجئون س�لبًا 
في الماليّ�ة العامّ�ة. لكن ح�ين ينخرط اللّاجئ�ون في الحياة الاقتصاديّة، ويس�همون في النّش�اط 

الاقتصاديّ وفي إيرادات الّ�ائب- فمن الممكن أن ينعكس ذلك إيجابًا على الماليّة العامّة. 

التّ�سخّم:
تؤثّ�ر ح�ركات الهجرة الدّوليّة في التّضخّ�م في الدّول المضيفة من ث�لاث قنوات مختلفة. 45 
القن�اة الأولى: يمك�ن لزيادة مجموع طلب�ات اللّاجئين والمهاجرين أن يتس�بّب في ارتفاع معدّل 

التّضخّ�م. القناة الثّاني�ة: يميل اللّاجئون بس�بب القيود 
الزّمنيّة إلى البحث عن السّ�لع الأكث�ر رخصًا ومرونةً في 
الأسعار أكثر من السّكّان المحلّيّين. فيتسبّب هذا السّلوك 
من اللّاجئين إلى تخفيض المنتجين أس�عار منتجاتهم، وقد 
ي�ؤدّي ذل�ك إلى انخف�اض مع�دّل التّضخّ�م. وأخ�يًرا، 
بالنّظ�ر إلى أنّ المهاجرين واللّاجئين ينخرطون في العمل 
ا،  في القطاعات ذات العمالة الكثيفة بأجور منخفضة نسبيًّا
فيمك�ن أن يتس�بّب ذلك في انخف�اض تكاليف الإنتاج، 

ومن ثمّ معدّل التّضخّم. 
تشير الدّراسات التي أجريت على بلدان مختلفة بشكل عامّ إلى أنّ المهاجرين واللّاجئين يؤثّرون 
سلبًا في التّضخّم في البلد المضيف. وفقًا لنتائج دراسة اعتمدت بيانات من 90 دولةً، فإنّ زيادة

 

  10  % في إجمالّي عدد العمالة بسبب العمّال المهاجرين في الدّولة المضيفة، يؤدّي إلى انخفاض بنسبة
 3  % في أسعار السّلع النّهائيّة46.  وأشارت دراسة أجريت على المهاجرين من الاتّحاد السّوفييتيّ 
إلى )إسرائيل( عام 1990 إلى أنّ زيادة معدّل المهاجرين بنسبة 1  % أدّت إلى انخفاض متوسّط 
الأس�عار بنس�بة 0.5 بالمئة 47. وفي الولايات المتّحدة، خفّض المهاجرون الأسعار في الخدمات 

التي تتطلّب عمالةً كثيفةً، مثل: النّظافة، وخدمة المنازل، ورعاية الأطفال والحدائق العامّة48. 

ت�ست�سيف تركيا حوالي ثلاثة ملايين لجئ 
وقد لقيت الجه�������ود التي بذلتها منظمة اآفاد 
)رئا�س�������ة اإدارة الطّوارئ والك�������وارث الطّبيعيّة( 
والهلال الأحمر طوال م�������دّة الأزمة ال�سّوريّة 
تقدير الكثير م�������ن الأ�سخا��������س والموؤ�سّ�سات 

المحايدة والمنحازة في المجتمع الدّوليّ

اقت�ساد الهجرة الدولي
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الأبحاث - الدرا�سات

تتناول بعض الدّراس�ات أثر اللّاجئين السّوريّين في معدّل التّضخّم في تركيا. ووفقًا لنتائج 
دراسة أجريت في المدن المكتظّة باللّاجئين السّوريّين انخفض مؤشّر أسعار المستهلكين في هذه 
المدن بنس�بة 2.5 بالمئة.49  ويلاحظ أنّ التّأثير السّ�لبيّ للّاجئين السّ�وريّين في الأس�عار يكون 
ش�ديدًا في القطاعات التي يكون فيها العمل بش�كل غير رسميّ. ويشير ذلك إلى أنّ انخفاض 
الأجور في القطاعات التي عمل اللّاجئون السّوريّون فيها بشكل غير رسميّ أدّى إلى انخفاض 
التّكاليف. ويلاحظ من ناحية أخرى أنّ مؤشّر أسعار المستهلكين لم يتأثّر في القطاعات المكتظّة 

بالعمالة الرّسميّة من اللّاجئين السّوريّين.
م�ن المتوقّ�ع أن ترتفع أس�عار الأغذي�ة على الم�دى القصير عندم�ا يعجز القط�اع الزّراعيّ 
والغذائ�يّ عن الاس�تجابة بسرعة للزّيادات المفاجئة في الطّل�ب النّاجمة عن تدفّقات اللّاجئين. 
ويلاح�ظ كذلك أنّ البل�دان التي تكون البني�ة التّحتيّة للنّقل فيها ضعيفةً- ترتفع فيها أس�عار 
المواد الغذائيّة على المس�توى الإقليميّ؛ بس�بب ضعف ش�حن الموادّ الغذائيّة إلى المناطق المكتظّة 
بالمهاجرين. وتش�ير دراسة أجريت على تنزانيا إلى زيادة أسعار الموادّ الغذائيّة في المناطق الرّيفيّة 
المحيط�ة بمخيّمات اللّاجئين رغم تعزيز نش�اط الحركة الاقتصاديّة فيه�ا.50  ووفقًا لنتائج هذه 
الدّراس�ة، تس�بّب اللّاجئون في ارتفاع أس�عار الأغذية، مثل الموز والفاصولي�اء والحليب، كما 

انخفضت أسعار المنتجات الوفيرة؛ بسبب المعونات الغذائيّة، مثل الذّرة والبقوليّات.
يعدّ تأثير المهاجرين واللّاجئين في أسعار السّكن قضيّةً أخرى تثير فضول الجماهير، فتظهر 
التّجارب القطريّة أنّ هذه المجموعات تس�بّبت في ارتفاع أسعار المساكن والإيجارات في بعض 
الأحياء، ويلاحظ أنّ أس�عار إيجار المس�اكن الرّاقية في ميامي لم تتأثّر إطلاقًا نتيجة انتقال 125 
أل�ف مهاج�ر كوبّي من مين�اء ماريل الك�وبّي إلى فلوريا الجنوبيّة ع�ام 1980، في حين ارتفعت 
أس�عار إيجار المس�اكن التي تلبّي مطالب شريحة الدّخل المنخفض.51  وتتماش�ى نتائج الدّراسة 
التي أجريت على اللّاجئين السّ�وريّين في تركيا م�ع النّتائج في الولايات المتّحدة. حيث يلاحظ 

أنّ اللّاجئين السّوريّين تسبّبوا في ارتفاع أسعار المنازل في الأحياء ذات الدّخل المنخفض52. 
ينتق�ل بع�ض السّ�كّان المحلّيّ�ين في الدّولة المضيف�ة من أحيائه�م بعد اس�تقرار المهاجرين 
واللّاجئ�ين فيه�ا إلى أماك�ن أخرى لأس�باب مختلف�ةً. وهذا الوض�ع يمكن أن يخفّض أس�عار 
المس�اكن في المناط�ق المكتظّة بالمهاجري�ن واللّاجئين؛ بس�بب انخفاض الطّل�ب عليها. وهناك 
نتائج دراس�ة من الولايات المتّحدة الأمريكيّة والمملكة المتّحدة تدعم هذا الوضع. فقد لوحظ 
أنّ زي�ادة 1بالمئ�ة في كثاف�ة المهاجرين في المملكة المتّحدة خفّضت أس�عار المس�اكن بنس�بة 1.7 
بالمئة53.  كما أظهرت دراس�ة على الولايات المتّحدة أنّ الزّيادة في نسبة الأشخاص من الأصول 
الأجنبيّة من 0 بالمئة إلى 30 بالمئة في المنطقة تسبّبت في انخفاض أسعار المساكن بنسبة 6 بالمئة54. 
وعندما تس�وّى أمور سكن المهاجرين واللّاجئين في الدّولة المضيفة بانتظام، ويزيد قطاع البناء 
عروض�ه من المس�اكن آخذًا بعين الاعتب�ار التّغييرات في الطّلب على المس�اكن، فمن المتوقّع أن 
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يتوازن السّوق على المدى الطّويل. حيث تشير النّتائج حول كندا ونيوزيلندا إلى أنّ تأثير الهجرة 
الدّوليّة في سوق السّكن محدود للغاية على المدى الطّويل55.  

الختام والتّو�سيات ال�سّيا�سيّة:
تصدّرت الهجرة الدّوليّة في السّ�نوات الأخيرة جدول الأعمال الدّوليّة، والنّقاش�ات حول 
الهجرة الدّوليّة تجري غالبًا في ضوء بيانات مشوّهة، ويجري التّركيز على الأعباء والتّكلفة الملقاة 
ع�لى الدّول التي تس�تضيف المهاجرين واللّاجئ�ين في إطار بعيد عن الموضوعيّ�ة، فالحاجة إلى 
المعلومات الموضوعيّة قائمة لإدراك ماهيّة تأثير الهجرة الدّوليّة في اقتصاد الدّول المضيفة س�لبًا 
وإيجابً�ا، والقن�وات التي يمكن من خلالها التّأثير في الاقتص�اد، ودرجة تأثيرها في الاقتصاد في 

المدى القصير والطّويل، وقد أعدّ هذا التّحليل بهدف تلبية تلك الحاجة في حدود معيّنة.

تن�اول التّحلي�ل آثار المهاجري�ن واللّاجئين في اقتص�اد الدّولة المضيفة في أبع�اد مختلفة من 
خ�لال البحث في نتائج الدّراس�ات والتّج�ارب القطريّة حول الموضوع، ونلاح�ظ أنّ الدّولة 
المضيفة حين تنفّذ في مس�ألة الهجرة سياس�ات متوازنةً /إس�تراتيجيّةً، فإنّ الهجرة الدّوليّة تؤثّر 
في اقتصاده�ا إيجابيًّا�ا على المدى المتوسّ�ط والطّوي�ل، رغم أنّها تحمل بع�ض التّكاليف في المدى 

القصير. 

إنّ انع�كاس الهج�رة الدّوليّة على الاقتصاد يحمل أهّميّةً بالغةً بالنّس�بة لتركيا؛ بالنّظر إلى أنّها 
تس�تضيف ح�والي 3 ملايين لاجئ س�وريّ تدفّقوا بس�بب الح�رب الأهليّة في س�وريا، ووفقًا 
للنّتائج التي توصّل إليها في هذا التّحليل للدّراس�ات والتّجارب القطريّة يمكن تقديم سلسلة 
من التّوصيات بش�أن السّياس�ات التي يمكن تنفيذها حول إسهام اللّاجئين السّوريّين في بلدنا 

في الاقتصاد التّركيّ. 

يرتب�ط إس�هام اللّاجئ�ين في النّموّ الاقتص�اديّ ارتباطً�ا وثيقً�ا بتوجّههم نح�و القطاعات 
الإنتاجيّة. ومن المفيد في هذا السّ�ياق إنش�اء مجموعة من البيانات حول المهارات والمس�تويات 
التّعليميّة للّاجئين السّوريّين. ينبغي إجراء بحوث حول المجالات التي تجد الرّكات في المدن 
المكتظّ�ة بالمهاجري�ن صعوب�ةً في العثور على العمال�ة فيها، ومواقع العمل الت�ي يمكن أن تكون 
مناس�بةً للعمّال اللّاجئين. وما لم تنش�أ هذه البيانات لن يكون من السّ�هل التّوفيق بين مهارات 
اللّاجئ�ين والمواق�ع التي يحت�اج إليها س�وق العمل في تركي�ا. ولأجل هذا فإنّ إنش�اء مجموعة 
البيانات يكتس�ب أهّميّةً بالغةً من أجل توجي�ه اللّاجئين إلى القطاعات الإنتاجيّة لتعزيز القدرة 
التّنافس�يّة للاقتصاد التّركيّ. وهناك حاجة إلى موارد بريّة وبنية تحتيّة مؤسّس�يّة قويّة لإنش�اء 
مث�ل هذا النّظام. وقد يكون إنش�اء هذه البنية مكلفًا في البداية بالنّس�بة للدّولة المضيفة، ولكن 

يمكن تعويض هذه التّكلفة بسهولة مع بدء اللّاجئين في دعم النّموّ الاقتصاديّ.

اقت�ساد الهجرة الدولي
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م�ن المف�روض أن يجري إنفاق ع�امّ في بعض المج�الات لضمان حي�اة اللّاجئين في ظروف 
إنس�انيّة خلال الفترة الانتقاليّة، وهذه المس�ألة تحتاج إلى مبادرة إنسانيّة. وتجدر الإشارة هنا إلى 
أنّ اللّاجئين رغم أنّهم يتسبّبون في زيادة الإنفاق على المدى القصير، فإنّهم يتمكّنون من الإسهام 
الإيجابّي في الماليّة العامّة على المدى المتوسّط والطّويل بدل أن يشكّلوا عبئًا عليها، ويتوقّف ذلك 
ع�لى سرع�ة اندماجهم في الحياة الاقتصاديّ�ة. ومن هنا، فمن المتوقّع أن يؤدّي تنفيذ سياس�ات 
لاس�تيعاب اللّاجئين في الأعمال التي تنسجم مع مؤهّلاتهم ومستويات تعليمهم إلى انخفاض 
الضّغط القائم على الماليّة العامّة. إلى جانب ذلك، ينبغي اغتنام الوقت في إجراء البحوث في مجال 
توظيف فئات اللّاجئين الأكثر تأثّرًا من المش�اركة في س�وق العم�ل )العمّال أصحاب المهارات 
المتدنّي�ة والشّ�باب(، فقد يكون ذلك عام�لًا في الجهود الرّامية إلى الحدّ م�ن الضّغط القائم على 
معدّل البطالة. إنّ تحس�ين البيئة الاس�تثماريّة في المناطق المكتظّة باللّاجئين، وتش�جيع التّدريب 
المهنيّ وتنفيذ اللّوائح الّ�وريّة، يمكن أن يكون مثالًا للسّياس�ات التي يمكن تنفيذها لزيادة 
توظيف النّاس واللّاجئين في المنطقة. كما أنّ مراجعة وتنقيح قوانين سوق العمل تشكّل خطوةً 

أخرى مفيدةً في هذا المجال. 
ومن أجل الحدّ من زيادة التّضخّم، يجب اتّخاذ خطوات لزيادة إنتاج المنتجات المطلوبة من 
اللّاجئ�ين. والجدي�ر بالذّكر أنّ تش�جيع الإنتاج في هذه المناطق قد يس�هم في النّموّ الاقتصاديّ 

والتّنمية.
يج�ب الح�دّ من نظ�رة المواطنين السّ�لبيّة حول تأث�ير اللّاجئين في الاقتص�اد. فمن الصّعب 
للغاي�ة تنفي�ذ عمليّة الاندماج النّاجح م�ن دون مواجهة هذا التّصوّر. ويمكن في هذا السّ�ياق 
نق�ل المعلوم�ات الموضوعيّة حول تأثير اللّاجئين في الاقتص�اد إلى المواطنين من خلال لوحات 

الإعلانات العامّة.
ستكون توصيتنا الأخيرة لتركيا إضافة إلى البلدان التي تؤوي الأعداد المكثّفة من اللّاجئين 
في العالم أنّ للّاجئين تأثير س�لبيّ على الماليّة العامّة على المدى القصير كما ذكرنا آنفًا، وأنّ بعض 
البل�دان ذات الدّخ�ل المنخفض غير قادرة ع�لى توفير الخدمات الإنس�انيّة للّاجئين؛ لأنّها تجد 

صعوبةً في تمويل النّفقات العامّة الإضافيّة بعد تدفّقات اللّاجئين. 
ول المضيفة أن  والمس�اعدات الخارجيّ�ة لا تكون كافيةً في مثل ه�ذه الحالات. ويمكن لل�دّ
توج�د الأدوات الماليّ�ة التي قد تس�اعدها في العثور ع�لى الموارد الماليّة بتكلف�ة أقلّ من شروط 
السّ�وق الحاليّ�ة تحت ضمان المؤسّس�ات الدّوليّ�ة، مثل البنك ال�دّولّي وبرنامج الأم�م المتّحدة 
الإنمائيّ )UNDP( لكي تتجنّب تعكير استقرار التّوازن الاقتصاديّ لديها، وضمان الأوضاع 
الإنسانيّة للّاجئين في الفترة الانتقاليّة. ويمكن لهذه الأدوات الماليّة، التي لا يمكن استخدامها 
إلا لتموي�ل الأنش�طة في تحس�ين ظروف معيش�ة اللّاجئ�ين والإسراع بعمليّ�ات التّكيّف- أن 
تخفّف العبء عن الدّول المضيفة. ومن المهمّ أن تصمّم هذه الأدوات الماليّة بطريقة لا تقلّل من 
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رغبة الدّول الأخرى في تقديم المس�اعدات الخارجيّة، وضمان اس�تخدام الموارد وفقًا للغرض 
المقصود منها.

ازدادت موج�ات الهج�رة الدّوليّة بش�دّة في السّ�نوات الأخيرة؛ بس�بب الح�روب الأهليّة 
والصّدمات الاجتماعيّة الاقتصاديّة، وتصدّرت جدول الأعمال الدّوليّة. ولا ريب أنّ الاقتصاد 
يشكّل واحدًا من أهمّ القطاعات التي تتأثّر بالهجرة الدّوليّة. والنّقاشات حول الهجرة الدّوليّة 
تج�ري غالبًا في ضوء بيانات مش�وّهة، ويج�ري التّركيز على الأعباء والتّكلف�ة الملقاة على الدّول 
الت�ي تس�تضيف المهاجري�ن واللّاجئين في إطار بعيد ع�ن الموضوعيّة، فالحاج�ة إلى المعلومات 
الموضوعيّ�ة قائم�ة لإدراك ماهيّة تأثير الهج�رة الدّوليّة في اقتصاد الدّول المضيفة س�لبًا وإيجابًا، 
والقن�وات الت�ي يمكن م�ن خلالها التّأثير في الاقتص�اد، ودرجة تأثيره�ا في الاقتصاد في المدى 
القص�ير والطّوي�ل. وق�د أعدّ هذا التّحلي�ل بهدف تلبية تل�ك الحاجة في ح�دود معيّنة. يتناول 
التّحلي�ل تأث�ير الهج�رة الدّوليّ�ة في اقتصاد ال�دّول المضيفة، ويركّ�ز على المج�الات الحيويّة في 
الاقتص�اد، مثل النّموّ وس�وق العمل والماليّ�ة العامّة والتّضخّم. وب�ما أنّ دوافع الهجرة تختلف 
من حالة لأخرى، فإنّ هذا التّحليل يخصّص موضوعه بدراس�ة تأثيرات المهاجرين واللّاجئين 
في اقتص�اد الدّولة المضيفة قدر المس�تطاع. وهكذا يحمل تأثير الهج�رة الدّوليّة في اقتصاد الدّولة 
المضيفة أهّميّةً خاصّةً في الدّول التي تؤوي اللّاجئين ولاسيّما تركيا التي تستضيف العدد الأكبر 
منهم. وقد قدّمت في الجزء الأخير من التّحليل توصيات بش�أن سياس�ة دمج اللّاجئين بشكل 

يسهم في الاقتصاد التركي انطلاقًا من الخبرات القطريّة.
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